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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA KULTURE ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni
financijski izvjestaji i poslovanje Ministarstva kulture (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 26. svibnja do 25. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06,
5/08, 27/08 i 77/09). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podrucju kulture koji
se odnose na razvitak i unapredenje kulture, kulturnog i umjetniCkog stvaralastva,
kulturnog zivota i kulturnih djelatnosti, osnivanje ustanova i drugih pravnih osoba u kulturi,
promicanje kulturnih veza s drugim zemljama i medunarodnim institucijama, strucne i
upravne poslove za Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO; upravne poslove u podrucju
javnog informiranja, poticanje programa kulturnih potreba pripadnika hrvatskog naroda u
drugim zemljama; osiguravanja financijskih, materijalnih i drugih uvjeta za obavljanje i
razvitak djelatnosti kulture, a osobito muzejske, galerijske, knjizni€arske, arhivske,
kazaliSne, glazbeno-scenske, nakladnicke, likovne i filmske, te druge poslove.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drzavnog
proracuna, namjenski prihodi ostvareni po posebnim propisima (prihodi od obveznika
placanja spomeniCke rente, prihodi od pravnih osoba za konzervatorsko arheolosSka
istrazivanja i prihodi od igara na srecu), pomoci iz Europske unije, inozemne darovnice i
druge pomodi, zajam Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB), sredstva Medunarodne banke
za obnovu i razvoj i drugi izvori.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kulture iz lipnja 2009. (Narodne
novine 69/09), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojene su sljedece
upravne organizacije i druge unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, TajniStvo
Ministarstva, Uprava za medunarodnu kulturnu suradnju, Uprava za zastitu kulturne
bastine, Uprava za arhivsku djelatnost i arheolosku bastinu, Uprava za kulturni razvitak,
Uprava za izvedbene umjetnosti i audiovizualnu djelatnost, Uprava za knjigu i knjiznice,
Uprava za zastitu prirode, Uprava za inspekcijske poslove zastite prirode, Uprava za
gospodarenje i financiranje, Uprava za normativne i upravno-pravne poslove, Samostalni
odjel za unutarnju reviziju, te Samostalni odjel za planiranje razvojnih projekata i analitiku.
Navedenom Uredbom je predvideno 560 drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Koncem
2009. u Ministarstvu su bila 492 zaposlenika. Od 23. prosinca 2003. zakonski predstavnik
Ministarstva je mr. sc. Bozo BiSkupic.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju racunovodstvo proracuna. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi su planirani u iznosu 1.043.574.979,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.079.629.925,00 kn, $to je za 36.054.946,00 kn ili 3,5% viSe od planiranih.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
Prihodi iz proracuna za
1. financiranje redovne 1.043.574.979,00 | 1.079.615.246,00 103,5 100,0
djelatnosti
Prihodi od obavljanja
2. poslova na trzistu (vlastiti 0,00 13.453,00 - -
prihodi)
Prihodi od administrativnih
3. pristojbi i po posebnim 0,00 1.226,00 - -
propisima
Ukupno 1.043.574.979,00 | 1.079.629.925,00 103,5 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna, od kojih se na
financiranje rashoda poslovanja odnosi 1.049.796.326,00 kn i na financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine 29.818.920,00 kn.

U prihodima iz drzavnog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
1.079.615.246,00 kn evidentirani su prihodi iz drZzavnog prorauna u iznosu
831.915.155,00 kn, namjenski prihodi po posebnim propisima koji se odnose na prihode
od spomenicke rente u iznosu 104.717.547,00 kn, druge pomodéi u iznosu 49.455.564,00
kn (vrijednosno znacajnije iz proraCuna Grada Zagreba za financiranje rashoda Hrvatskog
narodnog kazalista u iznosu 47.638.780,00 kn i NorveSke darovnice u iznosu 1.343.213,00
kn), prihodi za konzervatorsko arheoloSka istrazivanja u iznosu 36.556.448,00 kn, prihodi
od zajma Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) u iznosu 35.789.915,00 kn, prihodi od
igara na srecu u iznosu 13.009.899,00 kn, pomoci iz Europske unije u iznosu 7.483.840,00
kn, te Medunarodne banke za obnovu i razvoj u iznosu 686.878,00 kn.

Prihodi od spomenicke rente planirani su u iznosu 80.000.000,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 104.717.547,00 kn, Sto je za 24.717.547,00 kn ili 30,9% viSe od planiranog
iznosa. Odredbama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99,
151/03, 157/03, 87/09 i 88/10) propisano je obraCunavanje i placanje spomenicke rente
za fiziCke i pravne osobe, odnosno poslovne jedinice koje su obveznici poreza na dohodak
ili poreza na dobit, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom
dobru ili na podrucju kulturno povijesne cjeline. Spomenicka renta placa se po ¢etvornom
metru korisne povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru
ili na podrucju kulturno povijesne cjeline prema rjeSenju o utvrdivanju spomenicke rente
koje donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Visinu spomenicke rente propisuje svojom odlukom Grad Zagreb, grad ili op¢ina. Takoder,
spomenicku rentu placaju fiziCke i pravne osobe koje obavljaju djelatnosti ugostiteljstva,
hotelijerstva, prijevoza putnika, luka i nautiCkog turizma i drugih djelatnosti odredenih
Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara po stopi 0,05% prihoda ostvarenih
obavljanjem navedenih djelatnosti. Prihodi od spomenicke rente mogu se Koristiti iskljucivo
za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara, a uplacuju se 60,0% u korist Grada Zagreba, grada
ili op¢ine na podrucju koje je renta naplacena, a 40,0% u Kkorist drzavnog proracuna za
ostvarivanje nacionalnog programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara.
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U drzavnom proracunu za 2009. iskazani su prihodi od spomenike rente u iznosu
105.248.175,00 kn. Odnose se na sredstva uplacena u proracun tijekom 2009. u iznosu
100.737.652,00 kn i prenesena neutroSena sredstva iz 2008. u iznosu 4.510.523,00 kn.
Tijekom 2009. iz drzavnog proracuna doznacCena su sredstva u iznosu 104.717.547,00 kn,
a neutro$ena sredstva u iznosu 530.628,00 kn prenesena su u 2010.

Prihodi iz proraCuna Grada Zagreba za financiranje rashoda Hrvatskog narodnog
kazalista planirani su u iznosu 37.513.645,00 kn, a ostvareni su u iznosu 47.638.780,00
kn, Sto je za 10.125.135,00 kn ili 27,0% viSe od planiranog iznosa. Sredstva pomoci iz
gradskog proracuna ostvarena su na temelju ugovora zaklju¢enog u travnju 2009. izmedu
Ministarstva, Grada Zagreba i Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu, o medusobnim
odnosima i zajedni¢kom financiranju rashoda redovne djelatnosti Hrvatskog narodnog
kazaliSta u 2009. Ugovor o financiranju rashoda poslovanja redovne djelatnosti Hrvatskog
narodnog kazalista zakljuCuje se za svaku proracunsku godinu. U skladu s ugovorom,
Ministarstvo je sredstva doznacilo Hrvatskom narodnom kazaliStu za navedene namjene.

Prihodi za konzervatorsko arheoloSka istrazivanja planirani su u iznosu
40.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 36.556.448,00 kn Sto je za 3.443.552,00 kn ili
8,6% manje od planiranog iznosa. Navedeni prihodi ostvaruju se na temelju odredbi
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara i Pravilnika o arheoloSkim istrazivanjima
(Narodne novine 30/05 i 102/10). Vrijednosno znacajniji prihodi za konzervatorsko
arheoloska istrazivanja u iznosu 27.683.443,00 kn, ostvareni su na temelju viSe
zaklju€enih ugovora s trgovackim drustvom u vlasnistvu Republike Hrvatske o zastitnim
arheoloskim istrazivanjima na pojedinim dionicama izgradnje autocesta.

Iz zajma Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) ostvareni su prihodi u iznosu
35.789.915,00 kn za financiranje programa istrazivanja, obnove i revitalizacije povijesne i
kulturne bastine lloka, Vukovara i Vu€edola.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 1.043.574.979,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.079.622.284,00 kn, Sto je za 36.047.305,00 kn ili 3,5% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
. Udjel
0,
Rt?d'.'“ Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno . /° . izvrSenja
roj izvrSenja U %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi za zaposlene 306.020.749,00 |  313.368.790,00 102,4 29,0
2. | Materijalni rashodi 115.259.780,00 122.287.728,00 106, 1 11,3
3. Financijski rashodi 418.185,00 439.620,00 105,1 -
4. | Subvencije 11.380.000,00 11.380.000,00 100,0 1.1
5. | Pomocdi unutar opce 94.200.000,00 94.023.806,00 99,8 8,7
drzave
Naknade gradanima i
6. | kucanstvima na temelju 46.999.032,00 46.874.832,00 99,7 4.4
osiguranja i druge
naknade
Drugi rashodi 439.393.233,00 |  461.360.437,00 105,0 42,7
g, |Rashodi ~za  nabavu 29.904.000,00 29.887.071,00 99,9 2,8
nefinancijske imovine
Ukupno 1.043.574.979,00 | 1.079.622.284,00 103,5 100,0
ViSak prihoda i primitaka - 7.641,00 - -
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u
2009., visak prihoda i primitaka za 2009. iznosi 7.641,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji drugi rashodi u iznosu 461.360.437,00 kn, odnosno
42,7% ukupnih rashoda u kojima su evidentirani rashodi za tekuce i kapitalne donacije u
iznosu 461.339.437,00 kn. Tekuce i kapitalne donacije izvrSene su za financiranje javnih
potreba u kulturi i zastiti prirode od interesa za Republiku Hrvatsku, prema odredbama
Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09) i
Zakona o zaétiti prirode (Narodne novine 70/05 i 139/08).

Naknade gradanima i kuéanstvima odnose se na mirovinsko i zdravstveno
osiguranje samostalnih umjetnika, nagrade u kulturi i zastiti prirode te naknade isplacene
za Stete koje su nanijele zasti¢ene zivotinje.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na informatizaciju i opremanje
Ministarstva, ustanova kulture, te otkup zgrade za potrebe Hrvatskog povijesnog muzeja u
Zagrebu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 91.986.143,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni ; I .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 90.548.376,00 87.500.691,00 96,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 283.404,00 283.404,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 71.780.977,00 70.770.346,00 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 8.855.111,00 8.073.206,00 91,2
1.4. | Prijevozna sredstva 2.964.946,00 1.884.654,00 63,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 4.612.891,00 4.612.891,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.051.047,00 1.876.190,00 91,5
2. Financijska imovina 2.337.393,00 4.485.452,00 191,9
2.1. | Nov€ana sredstva 37.520,00 46.710,00 124,5
2.2. | PotraZivanja 2.299.873,00 4.438.742,00 193,0
Ukupno imovina 92.885.769,00 91.986.143,00 99,0
3. Obveze 1.626.086,00 4.219.623,00 259,5
4. Vlastiti izvori 91.259.683,00 87.766.520,00 96,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 92.885.769,00 91.986.143,00 99,0

Na koncu 2009. u odnosu na pocetak godine, vrijednost imovine, obveza i vlastitih
izvora manji su za 899.626,00 kn ili 1,0%. ZnacCajnije smanjenje vrijednosti imovine se
odnosi na smanjenje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 1.010.631,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 1.080.292,00 kn, te postrojenja i opreme u iznosu
781.905,00 kn. Smanjenje vrijednosti imovine se odnosi na ispravak vrijednosti.
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U poslovnim knjigama za 2010. je evidentirano ulaganje u kupnju zgrade za
smjestaj Hrvatskog povijesnog muzeja u iznosu 59.259.061,00 kn. Za kupnju zgrade
donesena je u srpnju 2007. odluka Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Viada).
Predmetnom odlukom, prihva¢ena je ponuda za kupnju suvlasnickog dijela od 42/100
dijela poslovne zgrade ukupne korisne povrSine 5 976 m? i tavanski prostor 2 092 m?.
Kupoprodajna cijena je odredena u iznosu 9.800.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti, a
dinamika pla¢anja u Sest jednakih obroka u iznosu 1.633.333 EUR, svakih Sest mjeseci, s
dospije¢em prvog obroka do konca svibnja 2008., a posljednji obrok dospijeva u
studenome 2010. Za provedbu navedene odluke te potpisivanje kupoprodajnog ugovora
Vlada je ovlastila Ministarstvo kulture. U srpnju 2007. s prodavateljem je zaklju¢en ugovor
u skladu s odlukom Vlade. Drzavno odvjetnistvo je dalo misljenje da je ugovor o kupnji
nekretnine pravno valjan. Sredstva za kupnju nekretnine planirana su u okviru proracuna
Ministarstva kulture u skladu s ugovorenom dinamikom pla¢anja. Do vremena obavljanja
revizije (rujan 2010.) ukupno je plac¢eno 59.259.061,00 kn, te je ostalo za platiti joS jedan
obrok, koji prema ugovoru dospijeva do konca studenoga 2010. U rujnu 2007. upravno
vije€e Hrvatskog povijesnog muzeja prihvatilo je program zahvata preuredenja zgrade.
Tijekom 2008. izraden je idejni projekt za ishodenje lokacijske dozvole za rekonstrukciju
zgrade i prenamjenu u muzej, te je lokacijska dozvola dobivena u listopadu 2008. U 2009.
izraden je glavni projekt za ishodenje gradevinske dozvole, te se dobivanje navedene
dozvole oc€ekuje do konca 2010. U srpnju 2010. Hrvatski povijesni muzej zakljuCio je
ugovor za izradu dijela jedinstvenog izvedbenog projekta za rekonstrukciju i prenamjenu
zgrade.

U okviru financijske imovine, vrijednosno je znacajnije povecanje potrazivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje zaposlenika iznad 42 dana u
iznosu 2.138.869,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za bolovanje zaposlenika iznad 42 dana u iznosu 4.417.445,00 kn
| potrazivanja za dane predujmove u iznosu 21.297,00 kn.

Obveze se odnose na obveze prema drzavnoj riznici za bolovanja zaposlenika
iznad 42 dana u iznosu 4.217.552,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.670,00 kn, te
obveze za financijske rashode u iznosu 401,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2009.

U 2009. financirani su aktivnosti i projekti vezani za odrZzavanje i opremanje
ustanova u kulturi, djelatnosti nacionalnih parkova i parkova prirode, arhivske djelatnosti,
muzejske i galerijske djelatnosti, kazaliSne i glazbeno scenske djelatnosti, knjiznicne
djelatnosti, audio vizualne djelatnosti i medije, te djelatnost zastite kulturnih dobara.

Sredstvima iz fondova Europske unije financiran je projekt uspostava mreze Natura
2000. iz programa Phare 2005.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koridtenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka.

Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u
cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi evidentiranja dugotrajne imovine, popisa
imovine i obveza, ostvarivanja prihoda, obracuna plac¢a i naknada za zaposlene, rashoda
donacija, subvencija i pomodéi, te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama (tajnicom Ministarstva, drzavnim tajnikom) i pribavljena pisana
obrazlozZenja o pojedinim poslovnim dogadajima vezano za planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, te nabavu racunalnih usluga.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2008., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdeni propusti opisani u izvjeS¢u koji nisu znacajnije utjecali na
istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i pravilnosti poslovanja. Radi otklanjanja
utvrdenih propusta i kako se ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju, Ministarstvu je
predlozeno da prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.



8

Drzavni ured za reviziju je predlozio razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola
prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 141/06) i drugim provedbenim propisima u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, donoSenje svih dokumenata koji su
potrebni za obavljanje unutarnje revizije (povelja, strateSki i godi$nji plan revizija), te
obavljanje unutarnjih revizija u skladu s donesenim planovima.

Plan nabave potrebno je sastaviti, te rashode izvrSavati u skladu s financijskim
planom, uskladiti plan nabave i financijski plan, a poslovne promjene evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s raCunskim planom koji je sastavni dio Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).

Sredstva za subvencije, pomo¢i i donacije potrebno je doznacavati korisnicima
ovisno o tijeku realizacije programa na temelju dostavljenih raCuna i privremenih situacija o
obavljenim radovima, uslugama i isporu¢enim robama, u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno, a koje su
u postupku izvrSenja.

Preporuke prema kojima je postupljeno:

- Ministarstvo je donijelo propisane dokumente potrebne za obavljanje unutarnje
revizije (povelja, strateski i godisSnji plan revizija) u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Sustav unutarnjih
financijskih kontrola je ustrojen prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima u skladu
s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Sredstva za subvencije, pomodi i donacije doznacavala su se korisnicima ovisno
o tijeku realizacije programa na temelju dostavljenih racuna i obracunanih
privremenih situacija o obavljenim radovima, uslugama i isporu¢enim robama u
skladu sa zaklju€enim ugovorima.

Preporuke u postupku izvrSenja:

- Poduzimaju se aktivnosti vezano za uskladenje plana nabave i financijskog
plana, izvrSavanje rashoda u skladu s financijskim planom, te evidentiranja
poslovnih promjena u poslovnim knjigama u skladu s racunskim planom koji je
sastavni dio Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, programi financirani iz fondova Europske
unije, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti.

Ocitovanje na izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji za 2009. Ministarstvo je
dostavilo 28. rujna 2010.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Ministarstva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukc¢ijeg misljenja.

Djelokrug rada Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
sredisnjih tijela drzavne uprave. Za obavljanje poslova Ministarstvo je tijekom 2009.
ostvarilo prihode u iznosu 1.079.629.925,00 kn, te rashode u iznosu
1.079.622.284,00 kn. Ostvaren je visak prihoda u iznosu 7.641,00 kn. Ministarstvo
je u 2009. obavljalo aktivnosti u skladu s djelokrugom rada i prema financijskom
planu. Putem Ministarstva financirani su rashodi poslovanja ustanova u djelatnosti
kulture i ustanova u djelatnosti zastite i oCuvanja prirode. U skladu sa zaklju€enim
ugovorima, radi kontrole namjenskog troSenja, navedeni korisnici sredstava
dostavili su Ministarstvu financijske izvjeStaje o poslovanju i utroSku sredstava.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na tekuce i kapitalne donacije u iznosu
461.339.437,00 kn koji Cine 42,7% ukupnih rashoda, te rashode za zaposlene
Ministarstva, ustanova u djelatnosti kulture i ustanova u djelatnosti zastite i
oCuvanja prirode u iznosu 313.368.790,00 kn koji €ine 29,0% ukupnih rashoda.
Tekuce i kapitalne donacije izvrSene su za financiranje javnih potreba u kulturi i
zastiti prirode od interesa za Republiku Hrvatsku, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju javnih potreba u kulturi i Zakona o zastiti prirode.

U okviru rashoda za kapitalne donacije, na rashode za konzervatorsko arheoloSka
istrazivanja se odnosi 36.556.448,00 kn. U odnosu na 2008., kada su ovi rashodi
izvrSeni u iznosu 92.489.322,00 kn, u 2009. su izvrSeni za 55.932.874,00 kn ili
60,5% manje. Rashodi su najveéim dijelom izvr§eni manje zbog manjeg obavljanja
investicijskih radova (gradnje), te je time smanjen i opseg arheoloskih istrazivanja,
kao i zbog velikim dijelom zavrSenih arheoloskih istrazivanja na dionicama
autocesta. Prihodi za financiranje rashoda konzervatorsko arheoloskih istrazivanja
su ostvareni po posebnim propisima, na temelju odredbi Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Donesen je plan nabave roba i radova za provedbu aktivnosti
konzervatorsko arheoloskih istrazivanja. Pla¢anje obavljenih radova obavlja se
prema ispostavljenim privriemenim i okon¢anoj situaciji. Konzervatorsko arheoloska
istrazivanja obavljaju ustanove u kulturi (muzeji), instituti, te trgovacka drustva.
Odredbom ¢lanka 100. Zakona o za$titi i o€uvanju kulturnih dobara, propisano je da
poslove istrazivanja, prou€avanja, Cuvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja,
obnove, korisStenja i prometa kulturnim dobrima, kao i poslove arheoloskih iskapanja
i istrazivanja, mogu obavljati specijalizirane pravne i fizicke osobe.
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Ministar kulture uz prethodnu suglasnost ministra gospodarstva pravilnikom
propisuje uvjete koje mora ispunjavati fiziCka ili pravha osoba za dobivanje
dopustenja za obavljanje navedenih poslova. RjeSenje kojim se dopusta obavljanje
navedenih poslova donosi Ministarstvo kulture, te vodi upisnike specijaliziranih
pravnih i fizickih osoba. Clankom 47. navedenog Zakona, propisano je da se
arheoloSka iskapanja i istraZivanja mogu obavljati samo na temelju odobrenja koje
rieSenjem daje nadlezno tijelo. Nadlezni konzervatorski odjeli Ministarstva pravnim
osobama su izdavali rjeSenja o odobrenju obavljanja poslova arheoloskih
istraZivanja prema odredbama clanka 47. navedenog Zakona, a da pritom nisu bili
ispunjeni pojedini propisani uvjeti za donoSenje rjeSenja, jer su prema odredbama
Pravilnika o arheoloSkim istrazivanjima podnositelji zahtjeva za odobrenje
istraZivanja bili obvezni, izmedu ostalog, priloziti nadleznom tijelu i presliku rjeSenja
Ministarstva iz ¢lanka 100. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara. Prema
ocCitovanju Ministarstva, u postupku je donoSenje izmjena odredbi Zakona o zastiti i
oCuvanju kulturninh dobara kojima ¢e se obuhvatiti i izmjene sada$njih odredbi
Clanka 100.

U okviru rashoda za tekuce donacije, rashodi za filmsku djelatnost i kinematografiju
planirani su u iznosu 34.500.000,00 kn, koliko su i izvrSeni. Sredstva su dodijeljena
javnoj ustanovi Hrvatski audio vizualni centar (dalje u tekstu: HAVC). Prema
financijskom izvjestaju za 2009. koji je HAVC, u skladu s ugovorom, dostavio
Ministarstvu, ostvareni su prihodi u iznosu 45.059.881,00 kn, rashodi u iznosu
32.673.352,00 kn, te je iskazan viSak prihoda u iznosu 12.386.529,00 kn. Prema
oCitovanju HAVC do viSka prihoda u 2009. je doSlo uslijed promjene operativnih
planova realizacije pojedinih filmskih projekata koje su vezane uz navedene
specificnosti audiovizualne djelatnosti i njeno sufinanciranje.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 91.986.143,00 kn. Vrijednosno
znacajnija imovina u iznosu 78.843.552,00 kn odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu 70.770.346,00 kn i vrijednost postrojenja i opreme u iznosu
8.073.206,00 kn. Potrazivanja su na koncu 2009. iznosila 4.438.742,00 kn, a
najvecim dijelom se odnose na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za bolovanje zaposlenika iznad 42 dana u iznosu 4.417.445,00 kn.
Obveze su iskazane u iznosu 4.219.623,00 kn i najve¢im dijelom se odnose na
obveze prema drZavnoj riznici za bolovanja zaposlenika iznad 42 dana u iznosu
4.217.552,00 kn. Sustav unutarnjih financijskih kontrola je uspostavljen i razvija se
u skladu s propisima.

Za 2009. Ministarstvo je donijelo plan nabave roba, radova i usluga. Prema
izvjeScu, u 2009. provedena su 42 postupka javne nabave u ukupnoj vrijednosti
40.195.501,00 kn, od Cega se na postupke nabave velike vrijednosti odnosi
33.159.599,00 kn, nabave male vrijednosti 5.481.108,00 kn, te na javnu nabavu za
koju postoji obveza objave o javnoj nabavi u Sluzbenom listu Europske zajednice
1.554.794,00 kn. Provedena su tri otvorena postupka nabave u vrijednosti
1.920.300,00 kn, jedan pregovaracki postupak s prethodnom objavom u vrijednosti
798.312,00 kn, 36 pregovarackih postupaka bez prethodne objave u vrijednosti
36.727.346,00 kn, te dva postupka za nabavu usluga iz dodatka Il. B Zakona o
javnoj nabavi u vrijednosti 749.543,00 kn.
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U vedini slu€ajeva nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima.
Prema ocitovanju Ministarstva, do nepravodobnog objavljivanja obavijesti o
zakljuCenim ugovorima u ElektroniCkom oglasniku javne nabave za radove
arheoloskih istrazivanja doslo je jer su se u 2009. postupci nabave vodili paralelno u
dvije razliCite uprave Ministarstva, te pod razliCitim oznakama. Navedeno nije
znacCajnije utjecalo na realnost i istinitost financijskih izvjesStaja, te poslovanje
Ministarstva. U 2010. svi postupci nabave su objedinjeni i vode se na jednom
mjestu.



